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2. Despacho del Viceministro General
1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C., Bl E=E2E |

Radicado: 2-2021-068774

Bogoté D.C., 28 de diciembre de 2021 14:08

Honorable Congresista

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 59028/2021/OFI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 204
de 2021 Camara “por medio de la cual se regula la produccién, almacenamiento,
comercializacion, adquisicion, uso y disposicion de articulos pirotécnicos y fuegos
artificiales para garantizar la proteccion ambiental y de los animales y se dictan otras
disposiciones.”

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto de
ponencia para primer debate del Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley del asunto, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por objeto
“(...) desarrollar el marco regulatorio para los articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales de manera que, en su produccion,
almacenamiento, comercializacion, adquisicion, uso y disposicion, se garantice la proteccion ambiental y de los animales
en el territorio nacional.”

Para su consecucion, la iniciativa busca, principalmente: (i) establecer un plan general, de manera conjunta y coordinada
entre varios Ministerios, para la sustitucion de actividades econdémicas asociadas a los articulos pirotécnicos; (i) establecer
que el Gobierno nacional debera disefiar una estrategia de apoyos a proyectos productivos enfocada en la promocion de
espectaculos alternativos que no involucren el uso de articulos pirotécnicos; y (iii) establecer sanciones por el
incumplimiento de las acciones relacionadas con el objeto de la iniciativa.

Al respecto, el articulo 25 de la iniciativa pretende crear el plan general para sustitucion de actividad asociada a los articulos
pirotécnicos o de fuegos artificiales categoria cuatro, asi:
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“Articulo 25°. Plan general para la sustitucion de actividad econoémica asociada a los articulos pirotécnicos o
de fuegos artificiales categoria cuatro. De manera conjunta y coordinada el Ministerio del Interior con el apoyo del
Ministerio de Trabajo, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Cultura y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible tendran un plazo de un afio a partir de la fecha de promulgacion de esta ley para formular el
Plan General de sustitucion de actividad econdmica que tendrd como objetivos y ejes centrales:

a) La adaptacion laboral y reconversion productiva que garanticen que las personas que se dedican a las actividades
econoémicas relacionadas con los articulos pirotécnicos o de fuegos artificiales categoria cuatro tengan ingresos.
b) promocién de nuevas actividades econémicas y culturales en el territorio nacional.

El Plan debera ser de aplicacion diferencial y progresiva en aquellas entidades territoriales en donde el uso de articulos
pirotécnicos o de fuegos artificiales categoria cuatro sea una manifestacion de tradicion regular, periodica e
ininterrumpida. Se garantizara el principio de participacion ciudadana.”

Frente a la elaboracién de un plan general de sustitucién a cargo de diferentes entidades estatales, es de anotar que, los
diferentes Ministerios segun el articulo 58 de la Ley 489 de 1988, ya tienen como objetivos primordiales *(...) la formulacion
y adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo que dirigen’, los cuales se
cumplen a través de las entidades descentralizadas del orden nacional adscritas o vinculadas al sector. Asimismo, todos
los proyectos sobre el particular que estas entidades ejecutan se desarrollan en el marco de la autonomia de las mismas,
de acuerdo con el inciso 1 del articulo 208 de la Constitucion Politica, en el que se establece que “Los ministros y los
directores de departamentos administrativos son los jefes de la administracion en su respectiva dependencia. Bajo la
direccion del presidente de la Republica, les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad
administrativa y ejecutar la ley. (...)".

En todo caso, se debe tener en cuenta que las entidades tendrian que ajustarse a las disponibilidades presupuestales en
la ejecucion de la politica publica, tal como lo ha dispuesto el Estatuto Organico de Presupuesto? (EOP) en su articulo 39:

“Articulo 39. Los gastos autorizados por Leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacién, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del
Gobierno, si corresponden a funciones de érganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de
Inversiones, e igualmente las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo tnico del articulo 21 de la Ley 60 de
1993,

En ese sentido, la Corte Constitucional en sentencia C-157 de 1998 preciso:
“(...) la aprobacion legislativa de un gasto es condicién necesaria pero no suficiente para poder llevarlo a cabo, {...)
igualmente corresponde al Gobierno decidir libremente qué gastos ordenados por las leyes se incluyen en el

respectivo proyecto de presupuesto (articulo 346 CP) (...)".

Por otra parte, el articulo 47 del EOP establece lo siguiente:

" Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de
las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
2 Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
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“Articulo 47. Corresponde al Gobierno preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion con
base en los anteproyectos que le presenten los drganos que conforman este presupuesto. EI Gobierno tendra en
cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la determinacion de los gastos que se
pretendan incluir en el proyecto de presupuesto”.

Adicionalmente, de conformidad con el EOP cada seccion presupuestal incluye en los respectivos anteproyectos de
presupuesto los programas y proyectos, que de acuerdo con sus competencias y prioridades, se propongan realizar durante
la respectiva vigencia fiscal.

Adicionalmente, se recuerda que ya existen en el pais entidades como el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), entidad
que tiene como misién cumplir con la funcion que le corresponde al Estado de *(...) invertir en el desarrollo social y técnico
de los trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral, para la incorporacion y el
desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnoldgico del
pais™. En este sentido, el articulo 3 de la Ley 119 de 1994 establece que el SENA tiene como uno de sus objetivos
principales contribuir (...) al desarrollo comunitario a nivel urbano y rural, para su vinculacién o promocion en actividades
productivas de interés social y econémico (...)."

Aunado a lo anterior, el articulo 4 de la Ley 119 de 1994 contempla las funciones a cargo del SENA de las cuales se citan
las siguientes:

“(...) 3. Organizar, desarrollar, administrar y ejecutar programas de formacion profesional integral, en coordinacion y
en funcion de las necesidades sociales y del sector productivo. (...)

7. Disefar, promover y ejecutar programas de formacion profesional integral para sectores desprotegidos de la
poblacion. (...)"

Por lo tanto, el SENA tiene actualmente la funcién y la capacidad de desarrollar programas de capacitacién laboral
enfocados a grupos poblacionales especificos, sin que ello implique erogacién de recursos adicionales.

Ahora bien, si lo que se pretende con la propuesta es que se destinen partidas adicionales para estos fines, es de advertir
que las apropiaciones presupuestales no se asignan a las entidades por actividades especificas, dado que esa
desagregacion le corresponde a cada entidad al ejecutar los recursos, en virtud de la autonomia presupuestal que el
Estatuto Organico del Presupuesto les otorgd a los 6rganos publicos que son secciones presupuestales. Por tanto, la
ejecucion de los recursos que son aprobados por el Congreso de la Republica mediante la Ley Anual de Presupuesto queda
en cabeza de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién, en virtud de la autonomia presupuestal
establecida en el Estatuto Organico del Presupuesto, el cual sefiala:

"ARTICULO 110. Articulo modificado por el articulo 124 de la Ley 1957 de 2019. Los érganos que son una seccion
en el Presupuesto General de la Nacion, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva
seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades
estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus
veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes.

3Ley 119 de 1994, art. 2. Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras disposiciones.
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En la seccion correspondiente a la rama legislativa estas capacidades se ejerceran en la forma arriba indicada y de
manera independiente por el Senado y la Camara de Representantes; igualmente, en la seccién correspondiente a la
rama judicial seran ejercidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades las superintendencias, unidades administrativas
especiales, las entidades territoriales, asambleas y concejos, las contralorias y personerias territoriales y todos los
demas 6rganos estatales de cualquier nivel que tengan personeria juridica (...)”

En consecuencia, las personas juridicas de derecho publico tienen esa capacidad de comprometer y ordenar el gasto
en desarrollo de sus apropiaciones, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion
Politica y la Ley. Por consiguiente, las entidades publicas cuentan dentro de sus presupuestos con partidas destinadas
sobre el particular, de manera que cada una de las entidades involucradas tendrian que ajustarse a las
disponibilidades presupuestales en la ejecucidn de la politica publica.

Por su parte, el articulo 26 del Proyecto de Ley, en relacion con los apoyos a proyectos productivos asociados con
espectaculos alternativos establece lo siguiente:

“Articulo 26°. Apoyos a proyectos productivos asociados con espectaculos alternativos. Sin menoscabo de las
medidas que puedan adoptarse en el Plan general del que trata el articulo anterior, el Gobierno Nacional debera
disefiar una estrategia de apoyos a proyectos productivos enfocada en la promocion de espectaculos alternativos que
no involucren el uso de articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales. Tendran preferencia para acceder a estos apoyos
quienes a la fecha de promulgacion de esta ley sean propietarios o empleados de empresas dedicadas a la actividad
econoémica relacionada con los articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales.”

Frente a los apoyos otorgados por el Gobierno nacional a los procesos productivos enfocados en la promocién de
espectaculos que no tengan este tipo de artefactos, se advierte que esta medida podria tener un impacto en las finanzas
del Estado, por cuanto los apoyos que se soliciten buscan que se otorguen ingresos adicionales a las empresas sefialadas
en el Proyecto de Ley. Por lo tanto, se estarian generando presiones al gasto del sector que le corresponda el desembolso
de dichos apoyos, los cuales no seria concordantes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Por otro lado, es pertinente mencionar que la Ley 2155 de 20214 (Ley de Inversion Social) tiene por objeto “(...) adoptar un
conjunto de medidas de politica fiscal que operan de forma articulada, en materia de gasto, austeridad y eficiencia del
Estado, lucha contra la evasién, ingreso y sostenibilidad fiscal, orientadas a dar continuidad y fortalecer el gasto social, asi
como a contribuir a la reactivacion econdmica, a la generacion de empleo y a la estabilidad fiscal del pais, con el propésito
de proteger a la poblacion mas vulnerable contra el aumento de la pobreza, preservar el tejido empresarial y afianzar la
credibilidad de las finanzas publicas. Adicionalmente, se adoptan las medidas presupuestales correspondientes para su
adecuada implementacion”. En ese sentido, se busca garantizar los recursos necesarios y las acciones pertinentes, entre
ellos, los beneficios contemplados en los articulos 45, 46 y 47; asi como lo previsto en el articulo 52, en el que se ofrecen
lineas de crédito con tasa compensada para la reactivacion econémica, entre otras.

Adicionalmente, de acuerdo con el Articulo 7 de la Ley 819 de 20035, el Proyecto de Ley debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos y en las

4 Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones.
5 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
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ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
respectivo financiamiento.

Por ultimo, el Proyecto de Ley debe contemplar el procedimiento adecuado para la imposicion de una eventual sancion
(articulos 27 a 38) de manera que se garantice lo dispuesto por el articulo 29 de la Constitucidn Politica referente a los
derechos fundamentales al debido proceso y a la defensa.

Por todo lo expuesto, esta Cartera Ministerial se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley del asunto y
manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de
disciplina fiscal vigentes.

Atentamente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
Viceministro General
DGPPN/DAF/OAJ

Elabord: Santiago Cano Arias

Revisd: German Andrés Rubio Castiblanco

Con Copia: Dra. Amparo Yaneth Calderon Perdomo — secretaria de la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara.
UJ-2131/2021

Firmado digitalmente por: CICERON FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
Viceministro General (E)
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